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АДМИНИСТРАЦИЯ
КАВАЛЕРОВСКОГО   МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

Приморского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От « 17 » 03. 2010г.



п.Кавалерово


№    125
Об утверждении порядка проведения 
независимой экспертизы проектов

административных регламентов исполнения

муниципальных функций, административных 

регламентов предоставления муниципальных

услуг и проведения общественного (публичного)

обсуждения


В соответствии с постановлением администрации Кавалеровского муниципального района от 16.03.2010г.  № 114 «Об утверждении порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций и административных регламентов предоставления муниципальных услуг»

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Утвердить Порядок проведения независимой  экспертизы проектов административных регламентов исполнения муниципальных функций, административных  регламентов предоставления муниципальных услуг в Кавалеровском муниципальном районе согласно приложению № 1.
2. Утвердить Порядок проведения общественного (публичного) обсуждения проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг в Кавалеровском муниципальном районе согласно приложению № 2.
3. Отделу организационно-контрольной работы (Н.А.Логунова) опубликовать настоящее постановления в газете «Авангард».
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации В.П.Ляпустина.

Глава Кавалеровского муниципального

района – глава администрации

Кавалеровского муниципального района



         А.Г. Каздорф

СОГЛАСОВАНО:

Заместитель главы администрации-

Отдел организационно-контрольной

работы  администрации-

Исполнитель: Юридический отдел администрации-

Копия верна:

Начальник   отдела организационно-

контрольной работы администрации-




    
 Н.А.Логунова
              Приложение № 1
                УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации

Кавалеровского муниципального района
от  « 17 » 03. 2010г.  № 125
Порядок 

проведения независимой экспертизы проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг в Кавалеровском муниципальном районе 

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок проведения независимой экспертизы проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг в Кавалеровском муниципальном районе (далее - Порядок) разработан в соответствии с Постановлением Правительства     Российской  Федерации    от  11  ноября   2005 г.   № 679    «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг».

1.2. Настоящий Порядок регламентирует проведение независимой экспертизы проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг в Кавалеровском   муниципальном  районе.

1.3. Для проведения независимой экспертизы проекта административного регламента главные распорядители средств бюджета, структурные подразделения администрации Кавалеровского района (далее – разработчики административных регламентов) публикуют в средствах массовой информации и размещают на официальном сайте администрации Кавалеровского района  уведомление о разработке проекта административного регламента и проект административного регламента.

1.4. Уведомление о разработке проекта административного регламента содержит следующую информацию:

наименование административного регламента;

наименование разработчика  проекта административного регламента;

почтовый адрес и адрес электронной почты, по которым должны быть направлены заключения независимой экспертизы, замечания и предложения заинтересованных организаций.
2. Проведение независимой экспертизы

2.1. Срок проведения независимой экспертизы составляет один месяц со дня размещения на официальном сайте администрации Кавалеровского муниципального района  уведомления о разработке проекта административного регламента.

2.2. Результатом независимой экспертизы является экспертное заключение.

2.3. Разработчик административного регламента обеспечивает получение не менее одного заключения независимой экспертизы.

2.4. Разработчик административного регламента самостоятельно осуществляет привлечение заинтересованных организаций, которые могут выступать в качестве независимых экспертов. 

2.5. Экспертное заключение направляется с сопроводительным письмом заинтересованной организации в адрес разработчика административного регламента за подписью руководителя организации или уполномоченного им лица. 

2.6. Экспертное заключение направляется разработчику административного регламента по почте или курьерским способом. 

2.7. Разработчик административного регламента обязан рассмотреть все экспертные заключения, представленные заинтересованными организациями в течение срока проведения независимой экспертизы по почте или курьерским способом и оформленные надлежащим образом.

2.8. Разработчиком административного регламента могут быть также получены замечания и предложения по проекту административного регламента от заинтересованных организаций, не проводящих независимую экспертизу, и от граждан. Разработчик административного регламента обязан рассматривать замечания и предложения, поступившие от заинтересованных организаций и граждан.

2.9. В отношении административного регламента предоставления муниципальной услуги разработчик административного регламента может проводить опросы получателей соответствующей муниципальной услуги, проводить публичные слушания проекта административного регламента.

Опросы получателей муниципальной услуги и публичные слушания проекта административного регламента осуществляются до проведения независимой экспертизы или в период ее проведения в порядке, изложенном в приложении № 2 к настоящему  постановлению.
3. Требования к содержанию и оформлению экспертного заключения

3.1. Экспертное заключение дается на проект одного административного регламента.

3.2. Экспертное заключение должно содержать следующие обязательные разделы:

раздел «1. Общие сведения»;

раздел «2. Недостатки сложившейся практики предоставления муниципальной услуги»;

раздел «3. Степень улучшения сложившейся практики предоставления муниципальной услуги после внедрения административного регламента и отсутствие отрицательных последствий внедрения административного регламента»;

раздел «4. Выводы заинтересованной организации по результатам проведенной экспертизы».

Примерная форма экспертного заключения приведена в Приложении  № 1 к настоящему Порядку.

3.3. В разделе «1. Общие сведения» экспертного заключения указывается:

наименование проекта административного регламента;

основания для проведения независимой экспертизы;

дата проведения независимой экспертизы.

3.4. В разделе «2. Недостатки сложившейся практики предоставления муниципальной услуги» экспертного заключения указываются типичные недостатки, в том числе связанные с:

качеством обслуживания получателей муниципальной услуги (длительные очереди, невнимательное или неуважительное отношение к получателям, высокие затраты, которые получатель муниципальной услуги вынужден нести для получения информации о муниципальной услуге, некомфортные условия ожидания приема у должностного лица и др.);

оптимальностью административных процедур предоставления муниципальной услуги (избыточные согласования, визирования, избыточные требования по представлению информации, предъявляемые к получателям муниципальной услуги, необоснованно длительные сроки выполнения административных процедур и административных действий и др.);

оптимальностью способов предоставления информации и др.

Приводится подтверждение указанных недостатков:

результатами опроса мнений потребителей муниципальной услуги;

копиями жалоб потребителей муниципальной услуги;

публикациями в средствах массовой информации.

3.5. В разделе «3. Степень улучшения сложившейся практики предоставления муниципальной услуги после внедрения административного регламента и отсутствие отрицательных последствий внедрения административного регламента» экспертного заключения указывается:

оценка того, каким образом и в какой степени недостатки, указанные в разделе 2 заключения, будут устранены при внедрении административного регламента;

достаточность (недостаточность) улучшения сложившейся практики после внедрения административного регламента;

отсутствие или наличие отрицательных последствий внедрения административного регламента.

3.6. В разделе «4. Выводы заинтересованной организации по результатам проведенной экспертизы» экспертного заключения указывается отсутствие или наличие замечаний по проекту административного регламента. При наличии замечаний раскрывается их содержание.

Замечания должны быть направлены, прежде всего, на оценку отдельных административных процедур и административного регламента в целом, в том числе в части:

оптимальности административных процедур, включая уменьшение сроков выполнения административных процедур и административных действий;

устранения избыточных административных действий, в том случае, если это не противоречит федеральным законам Российской Федерации и законам Приморского края, нормативным правовым актам  Российской Федерации и Приморского края , муниципальным правовым актам Кавалеровского муниципального района;

оптимальности способов предоставления информации об административных процедурах и административных действиях гражданам и организациям;

соблюдения требований к удобству и комфорту мест предоставления муниципальной услуги, включая необходимое оборудование мест ожидания, мест получения информации и мест заполнения необходимых документов и др.

Кроме того, замечания могут быть направлены на оценку полноты и правильности оформления административного регламента, его недостаточности или избыточности и др.

Обязательной составной частью данного раздела экспертного заключения является рекомендация по дальнейшей работе с проектом административного регламента:

«рекомендуется к доработке в соответствии с замечаниями и повторному проведению независимой экспертизы»;

«рекомендуется к доработке в соответствии с замечаниями и принятию (без повторного проведения независимой экспертизы)»;

«рекомендуется к принятию без замечаний».
4. Доработка проектов по результатам независимой экспертизы

4.1. Разработчик, получив экспертное заключение организации, проводившей независимую экспертизу, в течение 15 дней дорабатывает проект регламента с учетом результатов экспертизы, анализа замечаний и предложений заинтересованных организаций, граждан и готовит справку об учете поступивших замечаний.

Образец справки об учете поступивших замечаний заинтересованных организаций и граждан приведен в приложении № 2 к настоящему Порядку.

Приложение № 1

к Порядку  проведения независимой экспертизы проектов административных регламентов предоставления  муниципальных услуг в Кавалеровском муниципальном ком районе

Экспертное заключение

по проекту административного регламента

предоставления муниципальной услуги

1. Общие сведения

1.1. Настоящее  экспертное   заключение   дано   по    проекту

________________________________________________________________

(наименование проекта административного регламента)

1.2. Данный  проект  административного  регламента  разработан

_____________________________________________________________________

(наименование  разработчика  проекта административного регламента)

1.3. Основанием для проведения независимой экспертизы является

_____________________________________________________________________

1.4. Дата проведения независимой экспертизы:

«__» ____________ 200_ г.

2. Недостатки сложившейся практики 

предоставления муниципальной услуги

 2.1. Недостатки,  связанные с существующими административными процедурами предоставления муниципальной услуги:

_____________________________________________________________________

Подтверждением указанных недостатков является:

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

3. Степень улучшения сложившейся практики

предоставления муниципальной услуги после утверждения

и вступления в силу административного регламента

и отсутствие отрицательных последствий практического

применения административного регламента

   
 3.1. Оценка степени устранения недостатков после утверждения и вступления в силу административного регламента.

Вступление в силу административного регламента позволит _____________________________________________________________________

(оценка того, каким образом и в какой степени недостатки, указанные в разделе 2 заключения независимой экспертизы, будут устранены)

    
3.2.  Достаточность  (недостаточность)  улучшения  сложившейся  практики после вступления в силу административного регламента.

Первый вариант:

Вступление в силу административного регламента

_____________________________________________________________________

(не обеспечит устранения недостатков, указанных в разделе 2   заключения; не обеспечит достаточного устранения недостатков, указанных в разделе 2 заключения)

Рекомендации по доработке проекта административного  регламента  с целью  обеспечения  устранения  недостатков, указанных в разделе 2 заключения:

_____________________________________________________________________

Второй вариант:

Вступление   в   силу    административного   регламента   позволит  устранить   недостатки,   указанные   в   разделе   2   заключения

_____________________________________________________________________

(полностью, в достаточной степени)

    
3.3.    Отсутствие    (наличие)  отрицательных  последствий  практического применения административного регламента

Первый вариант:

Практическое  применение   административного   регламента    будет иметь следующие отрицательные последствия:

_____________________________________________________________________

Рекомендации  по  доработке  проекта  административного регламента с    целью   обеспечения   недопущения   указанных   отрицательных последствий:

_____________________________________________________________________

Второй вариант:

Практическое   применение  административного  регламента  не будет иметь отрицательных последствий.

4. Выводы по результатам проведенной экспертизы

4.1. Замечания по результатам проведенной экспертизы

Первый вариант:

По   результатам    проведенной   экспертизы   имеются   следующие замечания по проекту административного регламента:

    
4.1.1.  Замечания  по  отдельным административным процедурам и административному регламенту в целом:

-   замечания    по   оптимальности   административных   процедур, включая  уменьшение  сроков выполнения административных процедур и административных действий: ___________________________________________

_____________________________________________________________________

   
 - замечания по устранению избыточных административных действий в  том случае, если это не противоречит федеральным законам, актам Президента   Российской   Федерации   и  Правительства  Российской Федерации: _____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

   
 - иные замечания по административному регламенту в целом:

_____________________________________________________________________

   
 4.1.2.   Замечания   по   полноте  и  правильности  оформления административного регламента:

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

Второй вариант:

По  результатам   проведенной   экспертизы   замечания  по проекту административного регламента отсутствуют.

4.2. Проект административного регламента рекомендуется:_____________

________________________________________________________________

Первый вариант:

к доработке в соответствии с замечаниями и утверждению.

Второй вариант:

к утверждению без замечаний.

_____________________________________  ___________  ______________

                (руководитель организации)                             (подпись)             (ФИО)            

Приложение № 2

к Порядку  проведения независимой экспертизы проектов административных регламентов предоставления  муниципальных услуг в Кавалеровском  муниципальном районе

Справка

об учете замечаний независимых экспертов

и заинтересованных организаций по проекту

административного регламента предоставления

муниципальной услуги

__________________________________________________________________

(наименование проекта административного регламента)

разработан _______________________________________________________

(наименование разработчика)

1. Общие сведения

1.1.  В  процессе  проведения  независимой  экспертизы проекта административного регламента:

1.1.1. Получены экспертные заключения от ___ организаций. 

Экспертные  заключения не содержат (содержат ___) замечаний по проекту административного регламента.

1.1.2. Поступило ___ (не поступило) замечаний и предложений от организаций,  осуществляющих  свою  деятельность в соответствующей сфере регулирования.

2. Сведения об учете замечаний и рекомендаций 

независимых экспертов

2.1. ____________________________________________________________

(наименование организации)

Экспертное заключение организации ________________________________

                                                              (не содержит замечаний;  содержит ___ замечаний)

Замечания по проекту административного регламента:

________________________________________________________________                   (содержание замечаний)

Полученные   замечания   и   рекомендации   полностью   (частично) учтены (не учтены) в процессе доработки проекта. _________________________

3. Сведения об учете замечаний

и предложений организаций

   
 3.1. ____________________________________________________________

(наименование организации)

Замечания и предложения по проекту административного регламента:

________________________________________________________________

(содержание замечаний)

Полученные замечания  и  предложения  полностью  (частично) учтены (не учтены) в процессе доработки проекта. ________________________

________________________________________________________________

(детальная характеристика учета замечаний и предложений или обоснование нецелесообразности их учета)

    4. Дата составления справки:

    «__» ___________ 200_ г.

_____________________________________  ___________  ______________

 (разработчик административного регламента)        (подпись)                 (ФИО)

          Приложение № 2
             УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации

Кавалеровского муниципального района

от « 17 » 03. 2010г. № 125
ПОРЯДОК
проведения общественного (публичного) обсуждения проектов 
административных регламентов предоставления муниципальных услуг

1. Основные понятия

Общественность – общественные объединения, органы территориального общественного самоуправления, иные некоммерческие объединения граждан.

Общественное (публичное) обсуждение (слушание) – мероприятие в форме заседания (собрания) граждан и представителей юридических лиц, направленное на выявление общественного мнения о принимаемых структурными подразделениями администрации Кавалеровского муниципального района (далее администрация района) и муниципальными организациями административных  регламентах исполнения муниципальных функций и предоставления  муниципальных услуг, а также на сближение позиций участников в одном или нескольких заседаниях.

Участники общественного обсуждения – граждане (в том числе лица без гражданства и иностранные граждане, постоянно проживающие на территории  района, их общественные объединения, неформальные объединения граждан, а также  коммерческие организации и их объединения, иные заинтересованные юридические лица.
2. Цели и задачи общественного обсуждения.

Целью  участия общественности в подготовке и обсуждении административных   регламентов исполнения муниципальных функций или предоставления  муниципальных услуг является улучшение качества исполняемых муниципальных функций и предоставляемых муниципальных услуг и минимизация рисковых ситуаций при реализации регламентов.


Данная цель достигается посредством рассмотрения административных регламентов с точки зрения потенциальных потребителей муниципальных функций, услуг и независимых экспертов.

Задачами участия общественности при разработке административных регламентов могу быть:

- информирование общественности о содержании проектов регламентов и о проведении публичного их обсуждения и экспертизы;

-  выявление запросов и предпочтений потенциальных потребителей муниципальных услуг;
- выработка  идей, поиск решения проблем;
- получение комментариев и замечаний к содержанию документов;

- оценка альтернатив;

- предотвращение возможных конфликтных ситуаций или преодоление их в процессе реализации регламентов, достижение консенсуса по тем или иным вопросам.

Поставленные задачи определяют выбор форм и методов участия.
Принципы участия общественности в общественном
(публичном) обсуждении

1. Обязательность проведения общественных обсуждений до утверждения регламентов.
2. Комплексность оценки представленных на обсуждение регламентов и приложений к ним.

3. Достоверность и полнота информации, представляемой на общественном обсуждении.

4. Выявление заинтересованных групп и лиц.

5. Своевременное предоставление достоверной информации.

6. Всеобщность обсуждения.

7. Равенство прав граждан на участие в обсуждении.

8. Свобода волеизъявления участников обсуждения.

9 Объективность, открытость и гласность обсуждения.

10. Диалог между стороной, принимающей решение, и другими заинтересованными сторонами.

«Обратная связь» - предоставление информации о принятых решениях и том, как на них повлияло участие общественности.

11. Обоснованность принятия решений

12. Обязательность принятия поправок на основе результатов общественного обсуждения.
13. Научная обоснованность, объективность и законность заключений.

14. Ответственность заинтересованных лиц, участников общественного обсуждения за организацию, проведение общественного обсуждения и качество принятых решений.

3. Формы и методы участия общественности в подготовке 
административных регламентов
Участие общественности в процессе подготовки регламента осуществляется в форме:

3.1. Целевого информирования общественности.
Проект административного регламента размещается разработавшим его или ответственным за его разработку структурным подразделением администрации района для ознакомления на официальном сайте Кавалеровского муниципального района в разделе административная реформа подраздел административные регламенты не позднее, чем за месяц до его направления на  согласование в установленном порядке. На сайте указывается также телефон и адрес электронной почты специалиста, отвечающего за подготовку регламента, по которым можно направить замечания и предложения. Все предложения граждан фиксируются в журнале. Листы журнала должны быть пронумерованы и прошиты.

3.2. Общественного (публичные) обсуждения проектов регламента.

Общественное обсуждение (слушание) – одна из наиболее  формализованных и структурных форм работы с общественностью. Они предполагают четкое определение темы обсуждений, предварительное распространение информации по обсуждаемой теме, документирование мероприятия.

4. Подготовка и организация общественного обсуждения
Ответственное структурное подразделение администрации района в газете «Авангард» и на официальном сайте Кавалеровского муниципального района не позднее 5 дней до проведения общественных слушаний размещает объявление о проведении обсуждения проекта регламента, содержащее информацию о:
- проекте обсуждаемого регламента

- сроках, времени и месте проведения общественного обсуждения.

Замечания и предложения общественного обсуждения подаются в администрацию Кавалеровского муниципального района в письменной форме.
5. Порядок проведения общественного обсуждения 
и итоговый документ обсуждения.

Общественное обсуждение (слушание) проводится структурным подразделением администрации района.

Публичное обсуждение считается состоявшимся, а его протокол легитимным, если  в нем приняли участие не менее трех участников. Итоговым документом общественного обсуждения является протокол, отражающий позиции сторон, имеющие разногласия и пути их устранения, если таковы возможны.

Процедура проведения общественного слушания включает следующие процедуры:

- выборы председателя и секретаря заседания

- предоставление всем участникам слушаний права изложить свою точку зрения на обсуждаемую проблему

- ведение протокола общественного слушания 

- опубликование протокола слушаний в газете «Авангард».






